Protokollsutdrag 1(4)

Sammantradesdatum
2022-11-29

Kommunstyrelsen

Paragraf 216 Arendenummer KS2021/127
Regler for inkop och upphandling

Kommunstyrelsens forslag
Kommunstyrelsen foreslar kommunfullmaktige besluta att:

1. anta forslag till regler for inkdp och upphandling, daterat den 8 augusti
2022,

2. reglerna ska borja galla den 1 januari 2023,

3. kommunstyrelsen far i uppdrag under 2023 ta fram ett forslag till program
med mal och riktlinjer for sddana kommunala angelagenheter som utfors
av privata utforare.

Reservationer

Jesper Englundh (S), Solweig Sundblad (S), Johan Enfeldt (S), Linda Johansson
(S) och Sverker Scheutz (V) reserverar sig mot beslutet till forman fér eget
yrkande.

Sarskilt yttranden
Jesper Englundh (S), Linda Johansson (S), Johan Enfeldt (S), Solweig Sundblad
(S) och Sverker Scheutz (V) lamnar in foljande sarskilda yttrande:

Vi anser utbver véart yrkande om meddelarfrihet ocksé att de synpunkter avseende
bland annat rutiner infér upphandling, involvering av arbetstagarnas organisationer
samt anvéndning av underleverantérer, som Utbildnings- och
arbetsmarknadsndmnden ldmnat vél skulle kunna passa in i ndgot av dokumenten
Policy eller Regler fér upphandling. Vi férstar dock att punkterna istéllet kan tas
med i det Program som KS nu beslutat att féresla Kommunfullméktige att ta fram,
och nojer oss dérfér med det.

Att vi sent i processen tvingas besluta om en lagstadgad handling som rimligen
frén bdrjan hade kunnat utgéra ramverk for arbetet med att ta fram Policy och
Regler for upphandling understryker det faktum att styrning och styrdokument i
Enkbépings kommun behdver stramas upp.
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Kommunstyrelsen

Vi vill ocksa understryka att dokumenten Policy respektive Regler fér upphandling
kan komma att paverkas av innehéllet i det Program som kommunfullméktige nu
féreslas besluta om.”

Sammanfattning

Kommunens riktlinjer for direktupphandling behdver revideras for att folja
upphandlingslagstiftningen. Utdver det behdvs det regler som kompletterar den
policy som fullmaktige antog 14 mars 2022, § 38 (KS2021/128).

Den 25 januari 2022 (§ 14) beslutade kommunstyrelsen att skicka ett forslag till
regler for inkdp och upphandling pa remiss till nAmnderna. Svar har kommit fran
tekniska namnden, upplevelsenamnden, utbildnings- och arbetsmarknadsnamnden
samt vard- och omsorgsndmnden. Utifran de inkomna remissvaren har ett nytt
forslag till regler for inkdp och upphandling tagits fram.

Den 17 oktober 2022 aterremitterade kommunfullmaktige, genom en
minioritetsaterremiss, arendet till kommunstyrelsen med motiveringen att
kommunstyrelsen ska aterkomma med ett férslag som sakerstaller att de avtal
som Enkdpings kommun traffar med externa utférare innehaller regler som tacker
fragan om meddelarskydd samt 6vriga punkter i remissvaret fran utbildnings- och
arbetsmarknadsnamnden.

| férslaget till regler for inkdp och upphandling har det, jamfért med férslaget som
skickades pa remiss till ndmnderna, fortydligats vad namndens och forvaltningens
ansvar innebar i praktiken och vilken roll inképsavdelningen har. Dispositionen har
ocksa gjorts om, for att gora det tydligare vad som galler vid respektive typ av
inkoép (avrop fran ramavtal, annonserad upphandling och direktupphandling) och
vilka delar som géller oavsett typ av inkép (avsnitt 4, Overgripande férhallningssatt
vid anskaffning).

Forslaget till regler for ink6p och upphandling fortydligar det ansvar som redan
idag ligger pa namnden i egenskap av upphandlande myndighet. Detta ansvar
foljer direkt av kommunallagen, upphandlingslagstiftningen och namndens
reglemente och aligger nAmnden oavsett vad som sags i dessa regler. Reglerna
innebar inte en ansvarsforskjutning utan fortydligar enbart det ansvar som redan
galler.

Reglerna fér inkdp och upphandling syftar inte till att i detalj beskriva vilka krav
kommunen ska stélla i en upphandling. Finns det behov av att mer specifikt
beskriva hur en viss typ av upphandling ska ga till och vilka krav som ska stallas
far det regleras sarskilt. Det skulle till exempel kunna handla om ett dokument som
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styr vilka krav den upphandlande myndigheten ska stélla nar den beslutat att
tilampa valfrihetssystem enligt lag (2008:962) om valfrihetssystem (LOV).

Enligt 5 kap. 3 § kommunallagen ska fullmaktige fér varje mandatperiod anta ett
program med mal och riktlinjer fér sddana kommunala angeldgenheter som utfors
av privata utférare. | programmet ska det ocksa anges hur fullmaktiges mal och
riktlinjer ska féljas upp och hur allmanhetens insyn ska tillgodoses. Det
programmet ar ett lampligare dokument for de synpunkter minoriteten i fullmaktige
har framfort jamfort med reglerna for inkdp och upphandling. Det foreslas darfor
att kommunstyrelsen far i uppdrag att ta fram ett forslag pa ett sddant program.

Yrkanden

Sverker Scheutz (V) yrkar pa att i riktlinjerna for ink6p och upphandling Iagger till
punkt "4.10 Meddelarfrihet och meddelarskyddet med texten: allt som gors pa
uppdrag av Enkoépings kommun bekostas av offentliga medel, varfor det ar viktigt
att externa utférares anstallda fa atnjuta samma meddelarfrihet och meddelarskydd
som tryckfrihetsférordningen ger kommunens anstallda. Darfor ska de avtal som
Enkopings kommun traffar med externa utférare innehalla bestammelser om de
anstalldas meddelarfrinet och meddelarskydd.”

Johan Enfeldt (S) yrkar bifall till Sverker Scheutz (V) tilldggsyrkande.

Beslutsgang

Ordférande konstaterar att det finns ett forslag till beslut samt ett tillaggsyrkande.
Ordforande fragat forst om kommunstyrelsen kan besluta i enlighet med
arbetsutskottets forslag till beslut och finner sa.

Ordforande fragar sedan om kommunstyrelsens bifaller eller avslar Sverker
Scheutz (V) tillaggsyrkande och finner avslag.

Beslutsunderlag

Protokollsutdrag, kommunstyrelsens arbetsutskott, 2022-11-08, § 168
Tjansteskrivelse, kommunledningsforvaltningen, 2022-10-30
Protokollsutdrag, kommunfullmaktige, 2022-10-17, § 157

Forslag, Regler fér inkép och upphandling, 2022-08-08

Remissvar, tekniska ndmnden, 2022-03-16 TN § 26

Remissvar, upplevelsendmnden, 2022-03-15 UPN § 28

Remissvar, utbildnings- och arbetsmarknadsnamnden, 2022-04-13 UAN § 55
Beslutat yttrande, utbildnings- och arbetsmarknadsnamnden, 2022-04-05
Remissvar, vard- och omsorgsnamnden, 2022-03-23 VON § 35
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Kommunstyrelsens arbetsutskott

Paragraf 168 Arendenummer KS2021/127
Regler for inkop och upphandling

Kommunstyrelsens arbetsutskotts forslag
Kommunstyrelsen foreslar kommunfullmaktige besluta att:

1. anta forslag till regler for inkdp och upphandling, daterat den 8 augusti
2022,

2. reglerna ska bdrja gélla den 1 januari 2023,

3. kommunstyrelsen far i uppdrag under 2023 ta fram ett forslag till program
med mal och riktlinjer for sddana kommunala angelagenheter som utfors
av privata utforare.

Sammanfattning

Kommunens riktlinjer for direktupphandling behéver revideras for att folja
upphandlingslagstiftningen. Utéver det behévs det regler som kompletterar den
policy som fullmaktige antog 14 mars 2022, § 38 (KS2021/128).

Den 25 januari 2022 (§ 14) beslutade kommunstyrelsen att skicka ett forslag till
regler for inkdp och upphandling pa remiss till namnderna. Svar har kommit fran
tekniska ndmnden, upplevelsendmnden, utbildnings- och
arbetsmarknadsnamnden samt vard- och omsorgsnamnden. Utifran de inkomna
remissvaren har ett nytt forslag till regler for inkdp och upphandling tagits fram.

Den 17 oktober 2022 aterremitterade kommunfullmaktige, genom en
minoritetsaterremiss, arendet till kommunstyrelsen med motiveringen att
kommunstyrelsen ska aterkomma med ett forslag som sakerstaller att de avtal
som Enkdpings kommun traffar med externa utférare innehaller regler som tacker
fragan om meddelarskydd samt dvriga punkter i remissvaret fran utbildnings- och
arbetsmarknadsnamnden.

| forslaget till regler for inkdp och upphandling har det, jamfért med férslaget som
skickades pa remiss till nAmnderna, fortydligats vad namndens och férvaltningens
ansvar innebar i praktiken och vilken roll inkdpsavdelningen har. Dispositionen har
ocksa gjorts om, for att gora det tydligare vad som galler vid respektive typ av
inkdp (avrop fran ramavtal, annonserad upphandling och direktupphandling) och
vilka delar som géller oavsett typ av inkdp (avsnitt 4, Overgripande férhallningssatt
vid anskaffning).
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Kommunstyrelsens arbetsutskott

Forslaget till regler for inkdp och upphandling fortydligar det ansvar som redan idag
ligger pa namnden i egenskap av upphandlande myndighet. Detta ansvar foljer
direkt av kommunallagen, upphandlingslagstiftningen och namndens reglemente
och aligger namnden oavsett vad som sags i dessa regler. Reglerna innebar inte
en ansvarsforskjutning utan fértydligar enbart det ansvar som redan galler.

Reglerna for inkdp och upphandling syftar inte till att i detalj beskriva vilka krav
kommunen ska stélla i en upphandling. Finns det behov av att mer specifikt
beskriva hur en viss typ av upphandling ska ga till och vilka krav som ska stallas far
det regleras sarskilt. Det skulle till exempel kunna handla om ett dokument som
styr vilka krav den upphandlande myndigheten ska stélla nar den beslutat att
tilampa valfrihetssystem enligt lag (2008:962) om valfrihetssystem (LOV).

Enligt 5 kap. 3 § kommunallagen ska fullmaktige fér varje mandatperiod anta ett
program med mal och riktlinjer fér sddana kommunala angeldgenheter som utfors
av privata utforare. | programmet ska det ocksa anges hur fullmaktiges mal och
riktlinjer ska féljas upp och hur allmanhetens insyn ska tillgodoses. Det
programmet ar ett lampligare dokument for de synpunkter minoriteten i fullmaktige
har framfort jamfoért med reglerna for inkdp och upphandling. Det féreslas darfor att
kommunstyrelsen far i uppdrag att ta fram ett férslag pa ett sddant program.

Beslutsunderlag

Tjansteskrivelse, kommunledningsférvaltningen, 2022-10-30
Protokollsutdrag, kommunfullmaktige, 2022-10-17, § 157

Forslag, Regler for inkép och upphandling, 2022-08-08

Remissvar, tekniska namnden, 2022-03-16 TN § 26

Remissvar, upplevelsendmnden, 2022-03-15 UPN § 28

Remissvar, utbildnings- och arbetsmarknadsnamnden, 2022-04-13 UAN § 55
Beslutat yttrande, utbildnings- och arbetsmarknadsnamnden, 2022-04-05
Remissvar, vard- och omsorgsnamnden, 2022-03-23 VON § 35
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Kommunledningsforvaltningen Kommunstyrelsen
Maria Ekblad
maria.ekblad@enkoping.se

Regler for inkop och upphandling

Forslag till kommunstyrelsens beslut
Kommunstyrelsen foreslar kommunfullméaktige besluta att:

1. anta forslag till regler for inkdp och upphandling, daterat den 8 augusti
2022,

2. reglerna ska bdrja gélla den 1 januari 2023,

3. kommunstyrelsen far i uppdrag under 2023 ta fram ett forslag till program
med mal och riktlinjer for sddana kommunala angelagenheter som utférs
av privata utforare.

Arendet

Bakgrund

Kommunens riktlinjer for direktupphandling behéver revideras for att folja
upphandlingslagstiftningen. Utéver det behdvs det regler som kompletterar den
policy som fullmaktige antog 14 mars 2022, § 38 (KS2021/128).

Arendets beredning

Den 25 januari 2022 (§ 14) beslutade kommunstyrelsen att skicka ett forslag till
regler for inkdp och upphandling pa remiss till nAmnderna. Svar har kommit fran
tekniska namnden, upplevelsenamnden, utbildnings- och arbetsmarknadsnamnden
samt vard- och omsorgsndmnden. Utifran de inkomna remissvaren har ett nytt
forslag till regler for inkdp och upphandling tagits fram.

Den 17 oktober 2022 aterremitterade kommunfullmaktige, genom en
minoritetsaterremiss, drendet till kommunstyrelsen med motiveringen att
kommunstyrelsen ska aterkomma med ett forslag som sakerstaller att de avtal som
Enkopings kommun traffar med externa utforare innehéller regler som tacker
fragan om meddelarskydd samt dvriga punkter i remissvaret fran utbildnings- och
arbetsmarknadsnamnden.
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KOMMUN

Kommunledningsforvaltningens bedémning

| férslaget till regler for inkdp och upphandling har det, jamfért med férslaget som
skickades pa remiss till ndmnderna, fortydligats vad namndens och forvaltningens
ansvar innebar i praktiken och vilken roll inképsavdelningen har. Dispositionen har
ocksa gjorts om, for att gora det tydligare vad som galler vid respektive typ av
inkoép (avrop fran ramavtal, annonserad upphandling och direktupphandling) och
vilka delar som géller oavsett typ av inkép (avsnitt 4, Overgripande férhallningssatt
vid anskaffning).

Forslaget till regler for inkdp och upphandling fortydligar det ansvar som redan idag
ligger pa namnden i egenskap av upphandlande myndighet. Detta ansvar foljer
direkt av kommunallagen, upphandlingslagstiftningen och namndens reglemente
och aligger namnden oavsett vad som sags i dessa regler. Reglerna innebar inte
en ansvarsforskjutning utan fortydligar enbart det ansvar som redan galler.

Reglerna for inkdp och upphandling syftar inte till att i detalj beskriva vilka krav
kommunen ska stélla i en upphandling. Finns det behov av att mer specifikt
beskriva hur en viss typ av upphandling ska ga till och vilka krav som ska stallas far
det regleras sarskilt. Det skulle till exempel kunna handla om ett dokument som
styr vilka krav den upphandlande myndigheten ska stalla nar den beslutat att
tilldmpa valfrihetssystem enligt lag (2008:962) om valfrihetssystem (LOV).

Enligt 5 kap. 3 § kommunallagen ska fullmaktige fér varje mandatperiod anta

ett program med mal och riktlinjer fér sadana kommunala angelagenheter som
utférs av privata utférare. | programmet ska det ocksa anges hur fullmaktiges mal
och riktlinjer ska féljas upp och hur allmanhetens insyn ska tillgodoses. Det
programmet ar ett lampligare dokument for de synpunkter minoriteten i fullmaktige
har framfort jamfoért med reglerna for inkdp och upphandling. Det foreslas darfor att
kommunstyrelsen far i uppdrag att ta fram ett forslag pa ett sadant program.

Ekonomiska konsekvenser

Reglerna syftar till att styra mot uppfyllandet av kommunens langsiktiga mal inom
ekonomisk hallbarhet samt tydliggor principer for att géra battre affarer bade
genom samverkan, dialog, valgrundad behovsanalys, hansynstagande till
totalkostnad samt sakerstallande av leverans genom avtalsuppféljning och aven
féljsamhet till upphandlade ramavtal samt hur konkurrensutsattning vid
direktupphandling ska ske. Alla dessa delar bidrar till god ekonomisk hushallning.
Genom att inkdp och upphandlingar gérs pa ratt satt och i ratt tid minskar dven
risken for upphandlingsskadeavgift eller skadestandsansprak fran leverantorer.
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Sociala och miljémdéssiga konsekvenser
Reglerna syftar till att styra mot uppfyllandet av kommunens langsiktiga mal inom
social och ekologisk hallbarhet. Har behovs ytterligare styrdokument som reglerar
mer konkret vilka krav kommunen ska stalla.

Beslutsunderlag

Tjansteskrivelse, 2022-10-30

Protokollsutdrag, kommunfullmaktige, 2022-10-17, § 157

Forslag, Regler for inkdp och upphandling, 2022-08-08

Remissvar, tekniska ndmnden, 2022-03-16 TN § 26

Remissvar, upplevelsenamnden, 2022-03-15 UPN § 28

Remissvar, utbildnings- och arbetsmarknadsnamnden, 2022-04-13 UAN § 55
Beslutat yttrande, utbildnings- och arbetsmarknadsnamnden, 2022-04-05
Remissvar, vard- och omsorgsnamnden, 2022-03-23 VON § 35

Daniel Jansson-Hammargren Asa Olsson
Kommundirektor Kansli- och utredningschef
Enkopings kommun Enkopings kommun

Beslutet skickas till:
Samtliga ndmnder, for kAnnedom
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Kommunfullmaktige

Paragraf 157 Arendenummer KF2022/14
Regler for inkop och upphandling

Kommunfullmaktiges beslut

Arendet aterremitteras for att kommunstyrelsen ska aterkomma med ett forslag
som sakerstaller att de avtal som Enkdpings kommun traffar med externa utférare
innehaller regler som tacker fragan om meddelarskydd samt dvriga punkter i
remissvaret fran utbildnings- och arbetsmarknadsnamnden.

Sammanfattning

Kommunens riktlinjer for direktupphandling behéver revideras for att folja
upphandlingslagstiftningen. Utéver det behévs det regler som kompletterar den
policy som fullmaktige antog 14 mars 2022, § 38 (KS2021/128).

Den 25 januari 2022, § 14 beslutade kommunstyrelsen att skicka ett férslag till
regler for inkdp och upphandling pa remiss till namnderna. Svar har kommit fran
tekniska ndmnden, upplevelsenamnden, utbildnings- och arbetsmarknadsndmnden
samt vard- och omsorgsnamnden. Utifran de inkomna remissvaren har ett nytt
forslag till regler for inkdp och upphandling tagits fram.

| det nya férslaget till regler for inkdp och upphandling har det fértydligats vad
namndens och férvaltningens ansvar innebar i praktiken och vilken roll
inkdpsavdelningen har. Dispositionen har ocksa gjorts om, for att géra det tydligare
vad som galler vid respektive typ av inkdp (avrop fran ramavtal, annonserad
upphandling och direktupphandling) och vilka delar som géller oavsett typ av inkdp
(avsnitt 4, Overgripande forhaliningssétt vid anskaffning).

Forslaget till regler for inkdp och upphandling fértydligar det ansvar som redan idag
ligger pa namnden i egenskap av upphandlande myndighet. Detta ansvar foljer
direkt av kommunallagen, upphandlingslagstiftningen och namndens reglemente
och aligger namnden oavsett vad som sags i dessa regler. Reglerna innebar inte
en ansvarsforskjutning utan fértydligar enbart det ansvar som redan galler.

Reglerna for inkdp och upphandling syftar inte till att i detalj beskriva vilka krav
kommunen ska stélla i en upphandling. Finns det behov av att mer specifikt
beskriva hur en viss typ av upphandling ska ga till och vilka krav som ska stéllas far
det regleras sarskilt. Det skulle till exempel kunna handla om ett dokument som
styr vilka krav den upphandlande myndigheten ska stélla nar den beslutat att
tilampa valfrihetssystem enligt lag (2008:962) om valfrihetssystem (LOV).
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Kommunfullmaktige

Yrkanden
Peter Book (M) yrkar bifall till kommunstyrelsens forslag till beslut, att:
Kommunfullmaktige beslutar att:

1. anta forslag till regler for inkdp och upphandling, daterat den 8 augusti
2022,
2. reglerna ska bdrja gélla den 1 januari 2023.

Sverker Scheutz (V) och Johan Enfeldt (S) yrkar i férsta hand att arendet
aterremitteras for att kommunstyrelsen ska aterkomma med ett forslag som
sakerstaller att de avtal som Enkdpings kommun traffar med externa utférare
innehaller regler som tacker fragan om meddelarskydd samt dvriga punkter i
remissvaret fran utbildnings- och arbetsmarknadsnamnden.

| andra hand yrkar Sverker Scheutz (V) pa féljande tillaggsyrkande: att i riktlinjerna
for inkdp och upphandling lagger till punkt 4.10 Meddelarfrihet och
meddelarskyddet med texten: allt som goérs pa uppdrag av Enkdpings kommun
bekostas av offentliga medel, varfor det ar viktigt att externa utférares anstallda fa
atnjuta samma meddelarfrihet och meddelarskydd som tryckfrihetsférordningen ger
kommunens anstallda. Darfér ska de avtal som Enkopings kommun traffar med
externa utférare innehalla bestimmelser om de anstalldas meddelarfrihet och
meddelarskydd.

Peter Book (M) yrkar avslag till Sverker Scheutz (V) tilldggsyrkande.

Beslutsgang
Ordférande konstaterar att det finns ett forslag till beslut, ett tillaggsyrkande och tva
yrkanden om aterremitteras.

Ordférande fragar forst fullmaktige om arendet ska avgoras idag eller om arendet
ska aterremitteras och finner att arendet ska avgoras idag.

Votering begars och ska genomféras.

Ordférande meddelar féljande voteringsordning:
JA-rost for att arendet ska avgoras idag.
NEJ-rost for att arendet aterremitteras.
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% ENKOPINGS Protokollsutdrag 3 (5)

Kommunfullmaktige

Namn JA-rost NEJ-rost

Peter Book (M)

Bitte Myrsell (M)

Krister Larsson (M)

Tina Rudolphson (M)

Viktor Hedqvist (M)

Josephine Narholm (M)

Jan Hannebo (M)

Robert Halijen (M)

Ulrika Ornbrant (C)

Magnus Hellmark (C)

Rebecka Lindstrom (C)

André Nyman van der Kaay (C)

Svante Forslund (L)

Madlin Marouki (KD)

Kristina Eriksson (KD)

Per Elfving (KD)

Rose Adan Hassan (MP)

X| X| X| X| X| X| X| X| X| X| X| X| X| X| X| X| X X

Kenneth Hallbom (MP)

Jesper Englundh (S)

Linda Johansson (S)

Matz Keijser (S)

Solweig Sundblad (S)

Solweig Eklund (S)

Alija Abdijevic (S)

Asa Andersson (S)

x| X X| X| X| X| X| X

Johan Engwall (S)
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Kommunfullmaktige

Tina Lofgren (S)

Johan Enfeldt (S)

Ros-Mari Baléw (S)

x| X| X| X

Niklas Bjorkegren (S)

Anders Wikman (NE) X

Agneta von Schoting (NE) X

Tuija Rénnback (NE) X

Ingvar Magnusson (NE) X

Kim Jamsa (NE) X

Johnny Karlsson (NE) X

Sverker Scheutz (V) X

Daniel Svalling (V) X

Britta Dalved (V) X

Lars Wistedt (SD)

Anders Lindén (SD)

Lars Jansson (SD)

Peter Ring (SD)

Rickard Daxner (SD)

Barbara Ciolek (SD)

Benjamin Albertsson (SD)

Ronny Holmberg (SD)

X| X| X| X| X| X| X| X| X

Jesper Smith (SD)

Hans Olsson (S) X

Monica Avas (M)

x

Mats Flodin (M) X

Resultat 34 17
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~ EN KOPI NG S Protokollsutdrag
KOM M U N Sammantradesdatum

2022-10-17

Kommunfullmaktige

Ordférande konstaterar att fullmaktige har beslutat att drendet aterremitteras for att
kommunstyrelsen ska aterkomma med ett férslag som sakerstéller att de avtal som
Enkopings kommun traffar med externa utférare innehaller regler som tacker
fragan om meddelarskydd samt dvriga punkter i remissvaret fran utbildnings- och
arbetsmarknadsnamnden.

Beslutsunderlag

Protokollsutdrag, kommunstyrelsen, 2022-09-27, § 167

Protokollsutdrag, kommunstyrelsens arbetsutskott, 2022-09-13, § 140
Tjansteskrivelse, kommunledningsférvaltningen, 2022-08-09

Forslag, Regler for inkdp och upphandling, 2022-08-08

Remissvar, tekniska namnden, 2022-03-16, TN § 26

Remissvar, upplevelsenamnden, 2022-03-15, UPN § 28

Remissvar, utbildnings- och arbetsmarknadsnamnden, 2022-04-13 UAN, § 55
Remissvar, vard- och omsorgsnamnden, 2022-03-23 VON, § 35
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Regler for inkop och upphandling

Daterad 2022-08-08
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KOMMUN




