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1. Sammanfattande bedomning

PwC har pa uppdrag av kommunens fortroendevalda revisorer oversiktligt granskat
kommunens delarsrapport for perioden 2015-01-01 — 2015-08-31. Uppdraget ingar
som en obligatorisk del av revisionsplanen for ar 2015.

Syftet med den 6versiktliga granskningen ar att ge kommunens revisorer ett
underlag for sin bedomning av om delarsrapporten ar uppréttad i enlighet med
lagens krav och god redovisningssed samt om resultatet ar forenligt med de mal
som kommunfullmiktige faststallt. Revisorernas uttalande avges i den bedomning
som de avlamnar till kommunfullmiktige i samband med att delarsrapporten
behandlas.

Resultatet for perioden ar 111,8 mnkr (64,8 mnkr), vilket ar 47 mnkr hogre dn
motsvarande period foregdende ar. Prognosen for heldret pekar mot ett resultat om
21,8 mnkr. Bedomningen i delarsrapporten ar att balanskravet kommer att

uppfyllas.

Utifrén var oversiktliga granskning gor vi foljande bedomning av kommunens
delarsrapport:

e Det har inte framkommit nagra omstidndigheter som tyder pa att
kommunens delarsrapport ar uppréttad i strid med lagens krav och god
redovisningssed i ovrigt. Dock noterar vi att kommunen dnnu inte infort
komponentavskrivning i sin redovisning enligt RKR 11.4, men kommunen
har paborjat arbetet med att dela in anskaffningsvardet pa
anlaggningstillgdngarna utifran komponenter.

e Att det prognostiserade resultat inte ar forenligt med de finansiella mal som
fullmaktige faststillt i budget 2015.

e Det saknas en samlad bedomning kring maluppfyllelsen for fullméktiges
verksamhetsmal.
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2, Inledning
a. Bakgrund

Kommuner ir enligt den kommunala redovisningslagen (KRL), skyldiga att minst
en gang om aret uppritta en sirskild redovisning (delarsrapport) for verksamheten
fran arets borjan.

KL9okap9a$§

Revisorerna skall bedoma om resultatet i delarsrapporten som enligt 8 kap. 20 a §
skall behandlas av fullmdbktige och arsbokslutet dr forenligt med de madl
Sfullmdktige beslutat. Revisorernas skriftliga bedomning skall bilaggas
delarsrapporten och arsbokslutet.

Revisorernas bedomning av delarsrapporten ska grundas pa det ekonomiska
resultatet och uppfyllelsen av fullmiktiges mal for ekonomi och verksamhet.

b. Syfte, revisionsfragor och avgransning
Granskningen syftar till att 6versiktligt bedoma om delarsrapporten ger svar pa
foljande revisionsfragor.

e Har deldrsrapporten upprittats enligt lagens krav och god redovisningssed?

e Arresultaten i delarsrapporten forenliga med de av fullmiktige faststillda
finansiella mélen, d.v.s. finns forutsattningar att méalen kommer att uppnéas?

e Arresultaten i delarsrapporten forenliga med de av fullmiiktige faststillda
malen for verksamheten, d.v.s. finns forutsattningar att malen kommer att
uppnas?

Granskningen har planerats och genomforts ur ett viasentlighets- och riskperspektiv
for att i rimlig grad kunna bedoma om delarsrapporten ger en rittvisande bild.
Granskningen ar oversiktlig och omfattar darfor att bedoma ett urval av underlagen
for den information som ingar i delarsrapporten. D& var granskning darfor inte
varit fullstindig utesluter den inte att andra an har framforda felaktigheter kan
forekomma.

c. Revisionskriterier

Kommunstyrelsen ar ansvarig for upprattandet av delarsrapporten som enligt 8 kap
20 a § KL ska behandlas av kommunfullmaktige.

Granskningen av delarsrapporten innebar en bedémning av om rapporten foljer:

¢ Kommunallagen och lag om kommunal redovisning

e Radet for kommunal redovisnings rekommendation 22 samt god
redovisningssed i ovrigt

e Fullmiktigebeslut avseende god ekonomisk hushéllning
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d. Metod

Granskningen har utforts genom:

e Intervjuer med berdrda tjinsteman
e Analys av relevanta dokument

e Oversiktlig granskning och analys av det siffermissiga bokslutet per 2015-
08-31 samt av resultatprognosen for aret

e Oversiktlig analys av verksamhet och ekonomi i den omfattning som krivs
for att bedoma om resultatet ar forenligt med de av fullmaiktige faststillda
malen

Granskningen ir inte lika omfattande som granskningen av arsredovisningen utan
mer Gversiktlig. Granskningen dr dessutom mer inriktad pa analytisk granskning an
pa substansgranskning.

Rapporten &r faktagranskad av personal pa ekonomikontoret.

Oktober 2015
Enkopings kommun 3av8
PwC



3. Granskningsresultat

a. Rattvisande rakenskaper och god

redovisningssed

Den upprittade delarsrapporten omfattar perioden januari — augusti 2015 vilket ar i
overensstimmelse med KRL!. Kommunens resultat for perioden uppgar till 111,8
mnkr (64,8 mnkr), vilket ar 47 mnkr hogre dn motsvarande period foregaende ar.
Avvikelsen ar forviantad eftersom det foregdende ar fanns ett budgeterat underskott
pa -15 mnkr for helér i jamforelse med ett budgeterat 6verskott om 24 mnkr for
2015. Det ger en forvantad helarsavvikelse om 39 mnkr for 2015 och utgor
forklaringen till ca 26 mnkr av férandringen mellan dren. Kommunkoncernens
resultat for perioden uppgar till 132,1 mnkr (76,8 mnkr), vilket ar 55,3 mnkr hogre
an motsvarande period foregiaende ar.

Delarsrapporten bestér av en forvaltningsberittelse, resultatrikning,
balansriakning, kassaflodesanalys med noter samt sammanstalld redovisning for
kommunkoncernen. Delérsrapporten innehéller dirmed i allt visentligt de delar
som en deldrsrapport ska innehalla enligt RKR:s rekommendation Nr. 22,
Delérsrapport.

I granskningen noteras att kommunen dnnu inte infoért komponentavskrivning i sin
redovisning enligt RKR 11.4. Kommunen har dock paborjat arbetet med att dela in
anskaffningsvirdet pa anldggningstillgdngarna utifran komponenter.

Vid granskningen fann vi att jaimforelseperioder inte anges enligt RKR 22 avseende
resultatrakning. Resultatrakningen ska enligt rekommendationen innehalla
jamforelsetal for motsvarande period ndrmast foregaende rakenskapsar,
helarsprognos samt arsbudget. Jaimforelsesiffror for helarsprognos och arsbudget
finns inte med i resultatrakningen, men aterfinns i kommunens driftredovisning.

Vi har i samband med granskningen av kommunens delarsrapport granskat ett
urval kund- och leverantorsfakturor for att se att dessa ar hanforliga till ratt period.
Stickproven genomfordes pa kundfakturor bokforda i augusti 2015 respektive
september 2015 (Overstigande 200 tkr) samt leverantorsfakturor bokférda i augusti
2015 respektive september 2015 (6verstigande 200 tkr). Totalt granskades 9 st.
fakturor till ett belopp om 3,7 mnkr. Endast en kundfaktura om ca 400 tkr var
felaktigt bokford. Kundfakturan var upprattad efter periodens utging och darmed
var intdkten bokford i september, men intdkten avsag januari-augusti.

Vi noterar ocksa att kommunen inte gor ndgon uppfoljning av nyckeltal sdsom
soliditet och balanslikvidetet vilka anges i &rsredovisningen. Detta kan med fordel
kompletteras till delarets forvaltningsberittelse.

I kommunens delarsrapport ingar sammanstilld redovisning 6ver kommun-
koncernen. Balans- och resultatrikning samt noter anges for kommunkoncernen i
delarsbokslutet medan kassaflodesanalys saknas.

1 _—
Kommunal redovisningslag
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Hosten 2014 antog kommunen en ny riktlinje for investeringar som innebar att
gransvardet for nar en tillgang ska betraktas som anlaggningstillgdng har
forandrats. Gransvirdet har 6kat fran 34 basbelopp till ett basbelopp. Sedan 2015-
01-01 ska tillgdngar vars livslangs Overstiger tre ar och anskaffningsvardet
Overstiger ett basbelopp tas upp som en anldggningstillgang.

Bedomning

I var oversiktliga granskning har det inte framkommit nagra omstandigheter som
tyder pa att kommunens delarsrapport ar upp rattad i strid med lagens krav och god
redovisningssed i 6vrigt. Dock bor kommunen framgent tillse att jamforelsetal i
resultatrikning finns i enlighet med RKR 22.

Vi har granskat ett urval poster bl.a. periodiseringar som ar gjorda i samband med
brytpunkten kring delarsrapporten och konstaterar att dessa i allt vasentligt har
periodiserats korrekt.

b. Resultatanalys

Prognosen for helaret pekar pa ett positivt resultat, 21,8 mnkr, vilket ar 2,2 mnkr
lagre an budgeterat resultat. Avvikelsen beror delvis pa:

e Aterbetalning av AFA medel om 14,9 mnkr.

e Verksamhetens nettokostnad forvantas bli 2,3 mnkr hogre dn budget
e Skatteintikter och statsbidrag forviantas bli 17,9 mnkr ldgre 4n budgeterat
¢ Finansiella kostnader ligger i prognosen 17,8 mnkr ldgre dn budgeterat

I nedanstdende tabell redovisas utfallet for de forsta atta ménaderna 2015, prognos
for utfallet for aret samt avvikelsen mot budget. D4 kommunen inte redovisar
prognos pa resultatrakningsniva lamnas inte alla jaimforelsesiffror.

Utfall Utfall Prognos Avvikelse

delar delar 2015 mot
Resultatrikning mnkr 2014 2015 budget
Verksamhetens intidkter 262,9 309,5 1302,7 34,3
Verksamhetens kostnader -1442,3 -1527,4 -3 271,0 -25,9
Avskrivningar -50,2 -56,4 -89,9 -10,7
Verksamhetens nettokostnader -1229,6 -1274,4 -2 058,2 -2,3
Skatteintakter 1096,3 1175,6 1763,6 -4,1
Generella statsbidrag 200,6 210,6 318,8 -13,8
Finansiella intakter 3,4 3,6
Finansiella kostnader -5,9 -3,6 -2,6% 17,8%
Periodens resultat 64,8 111,8 21,8 -2,2

* avser finansiella poster (finansnetto)

c. Namndernas budgetuppfoljning och
prognos
Nedan redovisas nimndernas budgetutfall, prognos och kommentarer.
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Driftredovisning per ndmnd, Utfall Budget Prognos Budget
mnkr augusti 2015 helar avvikelse
Kommunfullméaktige -4,6 -7,4 -7,4 0,0
Kommungemensamt -2.8 -4,4 -4,5 -0,1
Kommunstyrelse -39,8 -68,6 -64,4 4,2
Kommunstyrelsen sociala inv. -1,3 -4,0 -4,0 0,0
Raddningstjanst, medlemsbidrag -22.3 -33,5 -33,5 0,0
Milj6- och byggnadsnamnd -8,7 -16,8 -15,1 1,7
Skolnadmnd -478,9 -730,1 -730,1 0,0
Socialndmnd -94 -138,8 -148,3 -9,5
Teknisk namnd -40,9 -71,5 -70,3 1,2
Upplevelsendmnd -59,8 -95,8 -95,8 0,0
Utbildningsndmnd -132,9 -199,3 -202,4 -3,1
Valndmnd -0,1 -0,1 -0,1 0,0
Vérd- och omsorgsnamnd -459,0 -711,5 -713,5 -2,0
Overférmyndarnimnd -2,1 -3,1 -3,2 -0,1
Summa namnderna

(skattefinansierad verksamhet) -1347,1 -2084,9 -2092,5 -7,6

Av tabellen framgar att naimnderna sammantaget prognostiserar ett underskott mot
budget om 7,6 mnkr vid delaret. Tillsammans med VA-verksamhet och renhallning
beriaknas underskottet for styrelser och naimnder om 9 mnkr.

¢ Kommunsstyrelsens prognos visar pa ett 6verskott med 4,2 mnkr som beror
pa att driftprojekt har omdefinierats till investeringar samt att lokalbanken
visar overskott da inga lokaler finns i lokalbanken under senare delen av

aret.

e Milj6- och byggnadsndmndens prognos visar pa ett 6verskott med 1,7 mnkr,
vilket beror pa 6kade intdkter till f6ljd av stora byggprojekt samtidigt som
personalkostnaderna ar lagre pa grund av vakanser.

e Socialndmndens prognos visar pa ett underskott med 9,5 mnkr vilket dr en
forsdmring med 1,3 mnkr jamfort med foregdende prognos. Férsamringen
forklaras frimst bero pa 6kade kostnader for vuxna missbrukare.

e Tekniska nimndens prognos visar pa ett mindre 6verskott med 1,2 mnkr.
Forsakringsersattningar pa ca 10,7 mnkr har 6kat intdkterna, men kostnader
som t.ex. utrangeringskostnader for Munksundskolan och Enoglaskolan,

samt hoga kostnader for halkbekdmpning har 6kat kostnaderna.

e Utbildningsndmndens prognos visar pa ett underskott med 3,1 mnkr. Den
storsta anledningen till underskottet ar att fler ungdomar har erbjudits

feriejobb och att timersattningen har hojts.

e Vard- och omsorgsndmnden prognostiserar ett underskott med 2 mnkr.

e Ovriga ndamnder redovisar prognoser som ligger i nivd med budget.
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4. God ekonomisk hushallning

a. Finansiella mal

I delarsrapporten gors en 6verskadlig avstaimning mot kommunens finansiella mal
som faststillts i budget 2015. Malet anges under rubriken” Finansiella mél och god
ekonomisk hushéallning” i avsnittet "Forvaltningsberattelse med rikenskaper” och
inte under avsnittet "Maluppfyllelse”.

Finansiellt mal, faststillt av Prognos 2015 Maluppfyllelse,
fullmiiktige i budget 2015 kommunens bedémning
Resultatet ska i genomsnitt under en Kommunen bedomer att Prognosen tyder pa att mélet

konjunkturcykel uppga till minst 2 % av  de inte kommer att klara inte kommer att uppnas.
arets intdkter fran skatter och generella  av resultatmalet pa 2 %
bidrag under innevarande

konjunkturcykel.

Konjunkturcykeln ar i
bedomningen berdknad
till atta ar, med aktuellt
ar som sista ar.

Vi delar kommunstyrelsens samlade bedomning att det finansiella malet inte
kommer att kunna uppnas utifran lamnad prognos.

Bedomning

Vér oversiktliga granskning visar pa att kommunens prognostiserade resultat inte
ar forenligt med det finansiella mal som fullméaktige faststillt i budget 2015.
Kommunen nar inte upp till att kommunens resultat ska uppga till minst 2 procent
av arets intdkter fran skatter och generella bidrag. I deldrapporten aterges inte
nagon av kommunen utford analys av varfor mélet inte bedoms komma uppnas
under konjunkturcykeln.

b. Mal for verksamheten

Kommunfullmaktige har faststillt sex strategiska mal for perioden 2012-2015.
Dessa mal anges i delarsrapporten och i texten under respektive mal finns en
sammanfattning av vad som har skett avseende maluppfyllelsen for respektive
namnd.

Nedan redovisas de av kommunfullmiktige faststidllda méalen:

1. Enkopings kommun dr den miljovdnliga och grona kommunen — "Goda
grona Enkoping”

2. Enkopings kommun dr en kreativ tillvdxtzon med ett engagerat néringsliv
3. Enkopings kommun — en attraktiv skolkommun

4. Enkopings kommun ger forutsdttningar for en god livskvalitet
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5. Enkopings kommun har en god kompentensforsorjning
6. Enkopings kommun har en stark ekonomi och en effektiv forvaltning

Vi konstaterar vid granskningen att samtliga mal som fullmaktige faststéllt beskrivs
i delarsrapporten, men att ingen bedomning sker av i vilken grad som malen
bedoms uppfyllas. Vi kan darfor inte uttala oss om huruvida att malen for
verksamheten kommer att kunna uppnas.

Vi bedomer att nyckeltal eller indikatorer behéver kopplas till och tydliggoras for
varje mal for att en battre utvardering och bedomning av méaluppfyllelsen ska kunna
goras framgent.

Bedomning

Det saknas en samlad bedomning kring méaluppfyllelsen for fullméaktiges
verksamhetsmal i delarsrapporten. Och vi kan darfor inte uttala oss om vi delar
kommunens bedomning.

2015-10-08
Samir Sandberg Anders Hagg
Projektledare Uppdragsledare
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