Protokollsutdrag 1(1)

Sammantradesdatum
2023-12-19

Kommunstyrelsen

Paragraf 305 Arendenummer KS2023/215

Begaran om utokad tidsplan for mal och riktlinjer for
sadana kommunala angeldagenheter som utférs av
privata utforare

Kommunstyrelsens beslut
Kommunstyrelsen foreslar kommunfullmaktige besluta att:

1. med andring av fullmaktiges tidigare beslut (§ 200, KF2022/14) far
kommunstyrelsen i uppdrag att under 2024 ta fram ett forslag till program
med mal och riktlinjer for sddana kommunala angelagenheter som utférs
av privata utforare.

Sammanfattning

Enligt 5 kap. 3 § kommunallagen ska fullmaktige for varje mandatperiod anta ett
program med mal och riktlinjer for sadana kommunala angeldgenheter som utfors
av privata utférare. | programmet ska det ocksa anges hur fullmaktiges mal och
riktlinjer ska foljas upp och hur allmanhetens insyn ska tillgodoses.
Kommunfullméaktige gav den 12 december 2022 (§ 200) kommunstyrelsen i
uppdrag att under 2023 ta fram ett forslag till ett sadant program.

Programmet for mal och riktlinjer for sadana kommunala angelédgenheter som
utfors av privata utférare behdver samordnas med kommunens styrmodell, hur
kommunen jobbar med mal och uppféljning av sina egna verksamheter.
Kommunstyrelsen har under hésten har arbetat fram en ny styrmodell for
Enkdpings kommun, ett arbete som i viss man fortfarande pagar. Med anledning
av det arbetet har uppdraget inte kunnat fullgéras inom utsatt tid och
kommunstyrelsen begar darfor utdkad tid av fullmaktige for att kunna ta fram ett
forslag till program.

Beslutsgang
Ordférande konstaterar att det finns ett férslag till beslut och fragar om
kommunstyrelsen kan besluta enligt detta och finner sa.

Beslutsunderlag
Tjansteskrivelse, 2023-12-18
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Tjansteskrivelse Arendenummer 1(2)

2023-12-18 KS2023/215

Kommunledningsforvaltningen Kommunstyrelsen
Maria Ekblad

0171-625895

maria.ekblad@enkoping.se

Begadran om utokad tidsplan for program med mal och
riktlinjer for sadana kommunala angelagenheter som
utfors av privata utforare

Forslag till kommunstyrelsens beslut
Kommunstyrelsen foéreslar kommunfullméaktige besluta att:

1. med andring av fullmaktiges tidigare beslut (§ 200, KF2022/14) far
kommunstyrelsen i uppdrag att under 2024 ta fram ett forslag till program
med mal och riktlinjer for sddana kommunala angelagenheter som utférs
av privata utforare.

Arendet

Beskrivning av arendet

Enligt 5 kap. 3 § kommunallagen ska fullmaktige fér varje mandatperiod anta ett
program med mal och riktlinjer fér sddana kommunala angeldgenheter som utfors
av privata utférare. | programmet ska det ocksa anges hur fullmaktiges méal och
riktlinjer ska féljas upp och hur allmanhetens insyn ska tillgodoses.
Kommunfullmaktige gav den 12 december 2022 (§ 200) kommunstyrelsen i
uppdrag att under 2023 ta fram ett forslag till ett sddant program.

Programmet for mal och riktlinjer for sadana kommunala angelédgenheter som
utférs av privata utférare behdver samordnas med kommunens styrmodell, hur
kommunen jobbar med mal och uppféljning av sina egna verksamheter.
Kommunstyrelsen har under hésten har arbetat fram en ny styrmodell for
Enkdpings kommun, ett arbete som i viss man fortfarande pagar. Med anledning
av det arbetet har uppdraget inte kunnat fullgéras inom utsatt tid och
kommunstyrelsen begar darfor utdkad tid av fullmaktige for att kunna ta fram ett
forslag till program.

Ekonomiska konsekvenser
Beslutet medfér inte nagra ekonomiska konsekvenser.



NKOPINGS

E
KOMMUN

Sociala och miljémdéssiga konsekvenser
Beslutet medfér inte nagra sociala eller miljomassiga konsekvenser.

Beslutsunderlag
Tjansteskrivelse, 2023-12-18

Daniel Jansson-Hammargren Asa Olsson
Kommundirektor Kansli- och utredningschef
Enkopings kommun Enkopings kommun

Beslutet skickas till:
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= EN KOP| NGS Protokollsutdrag 1(3)
KOM M U N Sammantradesdatum

2022-12-12

Kommunfullmaktige

Paragraf 200 Arendenummer KF2022/14
Regler for inkop och upphandling

Kommunfullmaktiges beslut
Kommunfullmaktige beslutar att:

1. anta forslag till regler for inkdp och upphandling, daterat den 8 augusti
2022,

2. reglerna ska borja galla den 1 januari 2023,

3. kommunstyrelsen far i uppdrag under 2023 ta fram ett forslag till program
med mal och riktlinjer for sddana kommunala angelagenheter som utfors
av privata utforare.

Sammanfattning

Kommunens riktlinjer for direktupphandling behéver revideras for att folja
upphandlingslagstiftningen. Utéver det behévs det regler som kompletterar den
policy som fullmaktige antog 14 mars 2022, § 38 (KS2021/128).

Den 25 januari 2022 (§ 14) beslutade kommunstyrelsen att skicka ett forslag till
regler for inkdp och upphandling pa remiss till namnderna. Svar har kommit fran
tekniska namnden, upplevelsenamnden, utbildnings- och arbetsmarknadsndmnden
samt vard- och omsorgsnamnden. Utifran de inkomna remissvaren har ett nytt
forslag till regler fér inkdp och upphandling tagits fram.

Den 17 oktober 2022 aterremitterade kommunfullmaktige, genom en
minioritetsaterremiss, arendet till kommunstyrelsen med motiveringen att
kommunstyrelsen ska aterkomma med ett férslag som sékerstaller att de avtal
som Enkdpings kommun traffar med externa utférare innehaller regler som tacker
fragan om meddelarskydd samt dvriga punkter i remissvaret fran utbildnings- och
arbetsmarknadsnamnden.

| forslaget till regler for inkop och upphandling har det, jamfért med forslaget som
skickades pa remiss till ndmnderna, fortydligats vad namndens och forvaltningens
ansvar innebar i praktiken och vilken roll inkdpsavdelningen har. Dispositionen har
ocksa gjorts om, for att goéra det tydligare vad som galler vid respektive typ av
inkd&p (avrop fran ramavtal, annonserad upphandling och direktupphandling) och
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~ EN KOPl NG S Protokollsutdrag
KOM M U N Sammantradesdatum

2022-12-12

Kommunfullmaktige

vilka delar som géller oavsett typ av inkép (avsnitt 4, Overgripande férhallningssatt
vid anskaffning).

Forslaget till regler for ink6p och upphandling fortydligar det ansvar som redan
idag ligger pa namnden i egenskap av upphandlande myndighet. Detta ansvar
foljer direkt av kommunallagen, upphandlingslagstiftningen och namndens
reglemente och aligger nAmnden oavsett vad som sags i dessa regler. Reglerna
innebar inte en ansvarsforskjutning utan fortydligar enbart det ansvar som redan
galler.

Reglerna fér inkdp och upphandling syftar inte till att i detalj beskriva vilka krav
kommunen ska stélla i en upphandling. Finns det behov av att mer specifikt
beskriva hur en viss typ av upphandling ska ga till och vilka krav som ska stallas
far det regleras sarskilt. Det skulle till exempel kunna handla om ett dokument som
styr vilka krav den upphandlande myndigheten ska stalla nar den beslutat att
tillampa valfrihetssystem enligt lag (2008:962) om valfrihetssystem (LOV).

Enligt 5 kap. 3 § kommunallagen ska fullmaktige fér varje mandatperiod anta ett
program med mal och riktlinjer fér sddana kommunala angeldgenheter som utfors
av privata utférare. | programmet ska det ocksa anges hur fullmaktiges mal och
riktlinjer ska féljas upp och hur allmanhetens insyn ska tillgodoses. Det
programmet ar ett lampligare dokument for de synpunkter minoriteten i fullmaktige
har framfort jamfért med reglerna for inkép och upphandling. Det féreslas darfor
att kommunstyrelsen far i uppdrag att ta fram ett forslag pa ett sddant program.

Yrkanden
Peter Book (M) yrkar bifall till kommunstyrelsens forslag att kommunfullmaktige
beslutar att:

1. anta forslag till regler for ink6p och upphandling, daterat den 8 augusti
2022,

2. reglerna ska bdrja galla den 1 januari 2023,
3. kommunstyrelsen far i uppdrag under 2023 ta fram ett forslag till program

med mal och riktlinjer for sddana kommunala angelagenheter som utférs
av privata utforare.
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Protokollsutdrag

Sammantradesdatum
2022-12-12

Kommunfullmaktige

Sverker Scheutz (V) yrkar pa att i riktlinjerna for inkép och upphandling lagga till
avsnitt 4:10 med Overskriften Meddelarfrihet och meddelarskydd med texten: allt
som gors pa uppdrag av Enképings kommun bekostas av offentliga medel. For att
stédja transparens och insyn ar det darfor viktigt att externa utférares anstallda far
atnjuta samma meddelarfrihet och meddelarskydd som tryckfrinetsférordningen ger
kommunens anstallda. Darfér ska de avtal som Enkdpings kommun traffar med
externa utférare innehalla bestammelser om de anstalldas meddelarfrinet och
meddelarskydd.

Johan Enfeldt (S) yrkar bifall till Sverkers Scheutz (V) tillaggsyrkande.

Peter Book (M) yrkar pa avslag till Sverker Scheutz (V) tillaggsyrkande.

Beslutsgang

Ordférande konstaterar att det finns ett férslag till beslut och ett tilldggsyrkande.
Ordférande fragar forst om kommunfullmaktige kan besluta i enlighet med Peter
Books (M) yrkande och finner sa.

Ordforande fragar darefter om kommunfullmaktige avslar eller bifaller Sverker
Scheutz (V) tillaggsyrkande och finner avslag.

Beslutsunderlag

Protokollsutdrag, kommunstyrelsen, 2022-11-29, § 216

Protokollsutdrag, kommunstyrelsens arbetsutskott, 2022-11-08, § 168
Tjansteskrivelse, kommunledningsférvaltningen, 2022-10-30
Protokollsutdrag, kommunfullmaktige, 2022-10-17, § 157

Forslag, Regler for inkdp och upphandling, 2022-08-08

Remissvar, tekniska namnden, 2022-03-16 TN § 26

Remissvar, upplevelsendmnden, 2022-03-15 UPN § 28

Remissvar, utbildnings- och arbetsmarknadsnamnden, 2022-04-13 UAN § 55
Beslutat yttrande, utbildnings- och arbetsmarknadsnamnden, 2022-04-05
Remissvar, vard- och omsorgsnamnden, 2022-03-23 VON § 35

Beslutet skickas till:
Kommunstyrelsen, for atgard
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